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МАУ «БЮРО ГОРОДСКИХ ПРОЕКТОВ»


Введение
Проект Генерального плана подготавливается на основании постановления администрации города Перми от 25 декабря 2008 года № 1252 «О подготовке проекта Генерального плана города Перми» и в соответствии со статьями 23, 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьёй 13 Закона Пермского края от 8 декабря 2006 года № 27-КЗ «О регулировании градостроительной деятельности в Пермском крае», а также с учётом (проекта) Стратегии социально-экономического развития города Перми, (проекта) «Концепции пространственного развития города Перми» (как отражения основных положений стратегического мастер-плана города Перми), иных правовых актов и документов.
Первая редакция проекта Генерального плана г. Перми  подготовлена в соответствии с техническим заданием, а также на основании согласования Комиссией по подготовке проекта Генерального плана г. Перми  Концепции проекта Генерального плана г. Перми
. Представляемые материалы являются результатом решения второй комплексной технологической задачи подготовки проекта Генерального плана
, а именно:

1. Первая редакция части первой проекта генерального плана - положения о территориальном планировании
1.1. Первая редакция раздела 1. Цели и задачи территориального планирования
1.2. Первая редакция раздела 2. Мероприятия по территориальному планированию и последовательность их выполнения 
2. Первая редакция части второй проекта генерального плана - схемы территориального планирования
3. Первая редакция (структура) обосновывающих материалов к проекту генерального плана
Материалы первой редакции проекта Генерального плана не подлежат публикации при отсутствии соответствующего решения председателя Комиссии по подготовке проекта Генерального плана города Перми – Главы города Перми. Тексты, схемы, аналитические и графические материалы проекта находятся в стадии разработки, проверки, редактирования и согласования в соответствии графику работ. 

Принятие управленческих решений в период до утверждения Генерального плана города Перми рекомендуется согласовать с разработчиками специализированных разделов проекта. 

Замечания и предложения в отношении первой редакции проекта Генерального плана города Перми просим направлять в письменном виде в адрес МАУ «Бюро городских проектов». 

Приглашаем всех к конструктивному сотрудничеству. 

Список исполнителей - участников подготовки проекта 
Генерального плана города Перми
	Заказчик
	
	

	Архитектурно-планировочное управление Администрации г. Перми 
	
	г. Пермь

	Исполнители 
	
	

	Руководитель работ - Муниципальное автономное учреждение «Бюро городских проектов». Администрация г. Перми
	
	г. Пермь

	ООО «Институт экономики города»
	
	г. Москва

	ФГУН «Федеральный научный центр медико-профилактических технологий управления рисками здоровья населения»; 
	
	г. Пермь

	ОАО «ВерхнекамТИСИз», 
	
	г. Пермь

	ООО «ТехноСофт», 
	
	г. Москва

	ООО «АИСТ Груп», 
	
	г. Пермь

	ЗАО «Водопроект-Гипрокоммунводоканал, 
Санкт-Петербург», 
	
	г. Санкт-Петербург

	ООО Агентство дорожной информации «Радар», 
	
	г. Пермь

	ООО «Тримм»; 
	
	г. Пермь

	ООО НИЦИПИ "Уральский союз"
	
	г. Пермь

	ООО «УралДорПроект»
	
	г. Пермь

	ООО «ГНГ-Пермь»
	
	г. Пермь

	ООО «Концепт»
	
	г. Пермь

	ООО «Ориджин капитал»
	
	г. Санкт-Петербург

	Управление развития коммунальной инфраструктуры города Перми. Администрация г. Перми; 
	
	г. Пермь

	Департамент образования администрации г.Перми. Администрация г. Перми; 
	
	г. Пермь


В подготовке первой редакции проекта Генерального плана города Перми также принимали участие иные организации и специалисты, которые были вовлечены в общую работу предоставлением консультаций, заключений и рекомендаций, участием в совещаниях, рабочих обсуждениях. Исполнители выражают всем участникам общей работы искреннюю благодарность и надежду на продолжение конструктивной работы на следующей стадии подготовки второй редакции проекта Генерального плана города Перми.
1. Правовой статус и специфика Генерального плана
1.1. Правовой статус генерального плана – кто и что утверждает? Какие правовые последствия возникают и для кого? 
Пермская городская Дума утверждает Генеральный план г. Перми (далее – ГП)

Утверждаются:
1) положения о территориальном планировании - часть первая генерального плана;
2) схемы территориального планирования - часть вторая генерального плана:
· функциональные зоны – их границы и параметры планируемого развития; 
· границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, применительно к которым статьёй 49 Земельного кодекса Российской Федерации допускается изъятие земельных участков для муниципальных нужд.
После утверждения проекта Генерального плана для местных органов власти возникают следующие правовые последствия, возникают обязанности и обязательства перед населением: 
· принять план реализации Генерального плана (и далее подготавливать его на регулярной основе – не реже одного раза в три года), увязанный с комплексными программами развития сетей инженерно-технического обеспечения, а также с ведомственными программами различных направлений, предложениями к проекту бюджета;
· организовать мониторинг процесса реализации генерального плана как отслеживание достижения показателей ГП с регулярным предъявлением соответствующих докладов;
· подготовить предложения о внесении изменений в правила землепользования и застройки с учётом ГП в части уточнения градостроительных регламентов;
· подготовить документацию по планировке территории, в том числе для размещения объектов капитального строительства местного значения, предусмотренных ГП;
· обеспечить строительство, реконструкцию и благоустройство территории в соответствии с ГП, планом реализации ГП и бюджетом, а также правовые условия для строительства, осуществляемого частными лицами.
1.2. Какие правовые последствия возникают для граждан после утверждения ГП? 
Правовые последствия для граждан возникают только косвенным образом (прямых последствий не возникает), а именно:
· косвенные последствия в отношении возможности изъятия недвижимости для муниципальных нужд. 
При наличии утверждённых в ГП границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения (объектов инженерно-технической инфраструктуры, улиц и дорог – расширение существующих, новое строительство), может подготавливаться документация по планировке территории, уточняющая границы земельных участков для таких объектов. На основе такой документации могут приниматься решения об изъятии недвижимости для муниципальных нужд;
· косвенные последствия как возможное изменение правового режима использования недвижимости, который может быть изменён в результате внесения изменений в правила землепользования и застройки с учётом положений ГП.
2. Генеральный план в системе документов планирования и реализации планов
Генеральный план – это не единственный документ и не «главный» документ, это документ в ряду других документов, которые связаны между собой и которые определяют систему градорегулирования в Перми. 
В последовательности подготовки и реализации система документов градорегулирования такова:
· документы стратегического планирования – стратегия социально-экономического развития; научно-исследовательские работы, подготавливающие материалы для использования на следующем этапе территориального планирования (стратегический мастерплан, иные работы);
· документы территориального планирования:
1) генеральный план
· план реализации генерального плана, при подготовке которого должны быть увязаны друг с другом долгосрочные целевые программы, ведомственные программы, адресные инвестиционные программы, программа комплексного развития муниципальной системы коммунальной инфраструктуры, предложения к проекту бюджета на предстоящие три года и на первый предстоящий год

· правила землепользования и застройки (ПЗЗ) – нормативный правовой акт, определяющий (посредством градостроительных регламентов) основу правового режима использования земельных участков и иных объектов недвижимости. ПЗЗ – это документ «высшей юридической силы», который обязаны соблюдать и органы власти и граждане – правообладатели недвижимости
· документация по планировке территории (ДПТ), посредством которой устанавливаются красные линии (отделяющие территории общего пользования, не подлежащие приватизации, от иных территорий и земельных участков, - улицы, парки, скверы, бульвары), определяются земельные участки для предоставления застройщикам. В соответствующих случаях ДПТ содержит в своём составе градостроительные планы земельных участков, которые содержат всю необходимую информацию для застройщиков
· документация для проведения аукционов по предоставлению прав на земельные участки и прав развития застроенных территорий
· публичные договоры на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения
· разрешения на строительство и разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, выдаваемые органами местного самоуправления
3.  «Путеводитель» по материалам проекта ГП (структура ГП)
В соответствии с законодательством проект генерального плана Перми содержит две части:
· часть первая - положения о территориальном планировании
· часть вторая - схемы территориального планирования
Кроме того, имеются материалы по обоснованию проекта генерального плана.
3.1. Часть первая ГП (положения о территориальном планировании) содержит:

· общие положения
· определения основных понятий
· цели и задачи территориального планирования
· показатели генерального плана, определённые в соответствии с целями и задачами территориального планирования 
· мероприятия на первый этап реализации генерального плана
Главная цель генерального плана (цель долгосрочного территориального планирования на перспективу) – обеспечить:

· условия для поступательного устойчивого развития города Перми в направлении максимального использования его культурного, ресурсного, пространственного и человеческого потенциала во имя благополучия всех граждан; 
· соблюдение баланса интересов и справедливости, на основе взаимодействия органов власти, населения, инвесторов, застройщиков в соответствии с принципами функционирования гражданского общества;

· установление целевых показателей как ориентиров для достижения на различных этапах и регулярного публичного предъявления результатов реализации Генерального плана.
Генеральный план подготавливается с учётом периода планирования, завершение которого определяется достижением показателей (Таблицы 1 – 6 Генерального плана)  в отношении:

· площади территорий различного назначения, 

· численности населения и количества домохозяйств, 

· объёмов застройки различных видов, 

· сети объектов обслуживания различных видов, 

· улично-дорожной сети, 

· сети объектов инженерно-технического обеспечения.

Генеральный план планируется реализовывать по этапам:
· первый этап – до конца 2016 года;
· второй этап – с 2017 года до конца 2022 года.
Применительно к каждому этапу определены свои прогнозно-целевые показатели, которые соотносятся с планируемыми объектами строительства и реконструкции, которые в свою очередь зафиксированы на схемах генерального плана. 

Задачи, представленные в виде показателей применительно к первому этапу, являются основанием для выполнения мероприятий, представленных в разделе 5 генерального плана (таблица 14).
3.2. Часть вторая ГП (схемы территориального планирования) содержит четыре основные схемы, представление о соотношении которых даёт диаграмма: 
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Схема 1. Основные схемы проекта Генерального плана

Схема 1 (не представлена, в стадии разработки) – это сводная схема ГП, в которой сведены все утверждаемые позиции из трёх схем, схем 2-4 – из схемы функционального зонирования, схемы границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства, схемы границ зон и территорий распространения ограничений. Таким образом, схемы 2-4 являются фрагментыми схемы 1, где детализируются положения сводной схемы.

Схема 2 – схема функциональных зон, определяет назначение и параметры развития различных территорий города. араметры соотносятся с показателями таблиц раздела 4 первой части ГП.

Схема 3 - сводная схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства, а также территориального распределения объёмов жилищного строительства на первый этап реализации генерального плана, отображает основные положения, содержащиеся в следующих схемах:

· схема развития улично-дорожной сети, иных объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры – первая очередь (2011-2022 годы) и перспектива (схема 3.1)

· сводная схема развития сети объектов инженерно-технического обеспечения (первый и второй этапы – 2011-2016 годы и 2017-2022 годы) – схема 3.2

· схема развития сети объектов обслуживания, обеспечиваемого в силу наличия у городского округа полномочий, определённых федеральным законодательством (первый и второй этапы – 2011-2016 годы и 2017-2022 годы) – схема 3.3

В схеме 3.2 в сводном виде представлены основные положения схем, характеризующих развитие различных видов сетей объектов инженерно-технического обеспечения: водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, теплоснабжения, электроснабжения, дождевой канализации. В указанных схемах содержатся индексы, позволяющие определять информацию и утверждаемые позиции применительно к соответствующим объектам – информацию, содержащуюся в таблицах раздела 6 первой части генерального плана. 

Схема 4 содержит обозначение границ зон и территорий распространения ограничений – зон с особыми условиями использования территорий, а также территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.3. Связь между первой и второй частями генерального плана:

· цели и задачи ГП связаны с показателями ГП, что позволяет организовать процесс оценки достижения заявленных целей и решения задач на каждом этапе реализации ГП
· показатели ГП связаны с мероприятиями ГП, определёнными на первый этап – до 2016 года
· показатели и мероприятия ГП увязаны с соответствующими схемами, где в графическом виде отображаются эти мероприятия как действия по строительству, реконструкции соответствующих объектов в соответствующих местах города
· схемы увязаны с таблицами первой части, где содержится подробная информация об объектах планирования 
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Схема 2. Связь между первой и второй частями Генерального плана
Генеральный план содержит расчётные показатели как основание для подготовки местных нормативов градостроительного проектирования, определяющих благоприятные условия проживания населения применительно к различным типам городских сред.
Материалы по обоснованию проекта Генерального плана не утверждаются. Расчеты, аналитические выводы, схемы, графики используются исключительно для обоснования при определении показателей и мероприятий Генерального плана.   

4. Краткое представление структуры материалов в составе проекта генерального плана города Перми
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О ПРОЕКТЕ  ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА ГОРОДА ПЕРМИ


Краткое описание материалов                                                                       1-ой редакции проекта Генерального плана г. Перми
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